31/67/2013 12:53 P1156088683 CONTROLLO PIEMONTE PAG  B2/088

et 1 - CODICE UFF. 195

t& DET CON

i

013
poc , INTERNO N, 132081324 del 31707/%

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibara n. 302/2013/SRCPIE/PRSE

Le Sezione Replonala di Controllo per il Plamonte, compasta dal Magistrat(;

Dott. ssa  Enrlca LATERZA Presidente

Dott, Giancarlo ASTEGIANO  Consigliera

Dott, Gluseppe Maria  MEZZAPESA  Primo Referendario relatore
Dott. Walter BERRUTI Primo Referendario
Dott.ssa  Alessandra OLESSINA Primo Referendario

Dott. Massimo VALERO Primo Refarendario

Neli'adunanza del glorno 29 luglio 2013;

Vista la dellbera della Sezione delle Autonomie, n. 10/AUT/2012/INPR, che ha
approvato le linee-gulda cui devono attenersi, ai sansl dell’art, 1, comml 166 e 167,
della Legge 23 dicembre 2005 n, 266 (Legge finanzlatia per il 2006), qil Organi di
revisione aconomico-finanziaria degll €ntl locall nella predigposizione delle relazion! sui
bllanclo dl previsione dell'esercizlo 2012 e sul rendiconto dell’esercizio 2011 ed 1 relativ
questionar!;

Vista la ralazione sul randiconto relativo all'esercizio 2011, redatta dall’Organo di
revisione del Comune di Pertusio (TO), al sensl del cltato art, 1, commi 166 ¢
seguent!, della Lagge 23 dicembra 2005, n. 266;

Vista la richiesta di defarimento del Magistrato Istruttore; 4
Vista I'ordinanza con la quale il Presidente di questa Sezione dl controllo ha convocato
la Sezione per I'odlarna seduta;

Udito il Magistrato Istruttore Gluseppe Maria Mazzapesa;

Pramasso
La legge 23 dicembre 2005, n, 266, all'art, 1, co. 166 ha previsto che le
Sezionl regionall di controllo della Corte del contl, "ai finf della tutela dell'unité
economica della Repubblica e del coordinamento della finanze pubblica®, svolgano
varifiche ed accartamentl sulla gastione finanziaria degll Enti locail, esaminando, per |l
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tramite della relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziatia degl|
enti locall (co.166), | bilanci di pravisione ed | randicontl,

Giova pracisare che la magistratura contabile ha sviluppato la verifiche sulla
gestiona finanziarla degli Enti locall, In linea con la pravision! contenute nell’art, 7, co.
7 della legga 6 glugno 2003, n. 131, quale controllo con funzione collaborativa,
ascrivibile alla categoria del riesame di legalitad e regolaritd, che he la caratteristica di
finalizzara le verifiche dalla magilstratura contablla all’adoziona di effettiva misure
correttive da parte degll Enti Interessatl. La natura collaborativa del controllo &
evidenziata dalla circostanza che & rimessa all’Ente 'adozione delle hecessarie misure
correttiva, anche se spetta alla Corte del contl vigllare sull’adozione ed efficacla degll
intervent] correttivi, trattandosi di attivitd indispensablle, anche nell’interesse di tutti i
soggetti che costitulscono a Repubblica, per rendere effettivo i controllo (Corte Cost.
7 glugno 2007, h. 179 e 9 fabbralo 2011, n. 37),

L'esame della Corte & limitato al profill di criticitd ed trragolaritd segnalatl nella
delibera, slcché l'assenza dl uno specifico rillevo su altri profili non pud essere
considerata quale implicita valutazione positiva,

Da ultimo, 'art 3, co. 1 lett, e) del d.l, 10 ottobra 2012, n. 174, convartito
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha Introdotto nel TUEL l'art. 148-bfs,
significativamente intitolato “Rafforzamento del controflo dells Corte del contl sulla
gestione finanziaria degll entl locali”, 11 quale prevede che "Le sezionl regionall df
controflo della Corte del conti esaminano | bilanci preventivi e | rendicont! consuntivi
degll entl locall sensi dell'articolo 1, commi 166 e saguentl, della legge 23 éﬂcembre
2005, n. 266, per la verifica del rispetto degll obiettivi annuall posti dal patto dif
stabllith interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di Indebltamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della  sostenibilita
dell'indebitamento, dall’assenza di Irregolarits, suscett!blli df pregludicare, anche In
prospattiva, gli aqullibrl economico-finanziaeri degll ent". Al finl della verifica In
questione la magistratura contabile deve accertare che " rendicont! degli ent! locali A
tangano conto anche delle partecipazion! In soclatd controllate e alle quali & affidata la
gestione di servizi pubblicl per la collettivits locale e dl serviz strumentalf all'enta".

In base all’art, 148 bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni reglonall della
Corte accertino la sussistenza "¢f squilibri economico-finanziarl, della mancata
copertura di spese, della viglazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della
gestione finanziaria, o del mancato rispetto degll oblettivi posti con Il patto di stabliith
interno” gli Entl locall Interessatl sono tenutl ad adottara, entro sessanta glorni dalla
comunlicaziona delia delibera di accertamento, “/ provvedimenti idonel a rimuovere la
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irregoleritd e a ripristinare gll equllibr! ¢l bllancio”, e a trasmettere alla Corte i
provvediment! adottati in modo cha la magistratura contablie possa vetificare, nel
successivl trenta glornl, se gli stessi sono idonal a rimuovere le Irregolarith e a
ripristinare gli equilibrl dl bilanclo, In caso di mancata trasmisslone del provvediment
corrattivl o di esito negativo della valutazione, e preclusa l'attuazione del programmi
di spesa per | quall & stats accartata la mencata copertura ¢ linsussistanza della
relativa sostenibliitd finanzfaria”,

Qualora le irregolaritd esaminata dalla Sezione reglonale non siano cost gravi
da rendere necessarla l'adozione della delibera pravista dall’art. 148 bis,, co. 3 del
TUEL, la natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione
contenuta nell’art. 7, co. 7 della legge 5 glugno 2003, n, 131, suggerisce di segnalare
agli Enti anche irregolarité contablil non gravi o meri sintomi di precarietd, soprattutto
sa accompagnate e potenziate da sintomi dl criticitd o da difficolta gestionali, anche al
fine di prevenire insorgenza di situazionl dl deficitariatd o di squilibrio, idonee &
pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve coratterizzare 'amminlistrazione di
clascun Ente.

In ogni caso, I'Ente Intéressato & tenuto a valutare le segnalazioni che ha
ricevuto ed a porre In assare intarvent! idonel per addivenirg al loro superamento,

Considerato
Dall’esame della relazlone, redatta al sensi dell’art, 1, comml 166 a sagg. delia
legge 23 dicembre 2005, n, 266 dal Revisore dei contl del Comune di Pertusio (TO),
relativa al rendiconto dell'esercizio 2011 e dalla successiva Istruttoria sono emerse le
seguantl criticita:

- una differanza dl parte corrente negativa (-21.418,85 euro), riplanate
attraverso parte del contributi per permessl di costrulre, destinatl a spesa
correnta per Il 34,96% (euro 20,000) e una diffaranza tra entrate e spese
non ripetitive di 26.600 euro, non destinata a spese d'investimento.

- I mancato rispetto del limite di spesa previsto per acquisto, manutenzione, /\_
nolegglo, esercizio autovetture (limite di spaesa: euro 0, impegno 2011:
euro 8,400), non Intaramente compensato da riduzioni dl impagni nelle
altre vocl d! cul all’art, 6, commli da 7 a 10 e commi da 12 & 14, del D.L.
78/2010 (limite di spesa complessivo: euro 380, impagni complessivi; euro
8.400)

- 1l mancato rispetto del limite parametrato all’eserclzio 2004 della spesa del
personale, al sensl dell’art, 1 comma 562 della L, 296/2006. In particolare,
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le componenti assoggettate al limite di spesa nel rendiconto 2011 sono
state parl a auro 223.931,89, mentre quelle contabilizzate nel rendiconto
2004 pari a 204,388,

Le suddatte criticltd sono state formalmente segnalate all'Ente, Invitandolo a
fornire le proprie deduziont ed ulteriorl chlarimenti, che sono pervenuti in data 18
magglo 2013, con nota prot, n. 854 a firma dal Sindaco & dell’Organo d| revisione.

Il Magistrato Istruttora, valutate le complessive risultanze dall'attivita
lstruttoria, ha ritanuto sussistenti | presuppostl per I'esame collagiale della situazione

ad ha chiesto al Presidente della Sezione dI fissare, a tal fine, apposita adunanza.

Ritenuto

1, S| ¢ riscontrata una differenza di parte corrente negativa (-21.418,85
euro), riplanata attravarso | contributl per permessl dl costruire, dastinati a spesa
corrente per Il 34,96% (auro 20,000). Dalla tabella 1.3 dal questionario & emersa
ancha una differenza tra entrate e spage non fipatitiva di 26.600 euro, non destinata
a spesa d'investimento,

In sade Istruttorla I'Ente ha precisato che sta orientando la propria aziona
amministrativa In modo da evitare in futuro la destinazione a spesa corrente di
entrate di carattere eccezionale non certe e non ripetibill nel tempo, confermando
dunque ia criticitd rilevata.

S| ritlene pertanto di dover ribadire la necessith dl una gestione
particolarmente prudente dl tall poste di bliancio, anche a causa della natura Incerta
delle riscossioni ad esse legate, dipendenti da fattori difficlimente governablll a
pravediblll da parte dell’'Enta che, ove non adotti appropriate modalltd di
accertamento & gestione, pud incorrere in possibill squilibri di bllancio. Si segnala
dunque la particolare attenzione che va prestata alla destinazione delle entrate a
carattere non ripstitive, dovendo la stesse essere finallzzate a spase dl Investimento,
ovvero a spesa correnti dl carattere non ripetitive. Diversamente, come gia
verificatosi nel 2010 e 2011, vlena in avidenza uno squilibrio strutturale di parte
corrente @ dunque Il determinarst di situazioni dl rischio per | futurl equilibrl di
bllancio, darivant! dal finanziamento di spase correntl consolidate attraverso antrate
non avent! la stessa natura, Il cul reallzzo & particolarmente Incerto hegh eserclzl
futuri non éssendona certa la ripetizione.

2. Con riferimento al mancato tispetto del limite di spesa pravisto par acquisto,
manutenzione, nolegglo esercizio autovetture (fimite di spesa: euro 0, Impegno 2011:
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euro 8,400) - non intaramente compensato da riduzioni di impegni nelle altre voc! df
cul all’art, 6, comml da 7 a 10 e commi da 12 & 14, del D.L. 78/2010 - |n sede
istruttoria I'Ente ha preclsato di avar sostituito 'autovattura comunale utillzzata anche
dal corpo di polizia locale in convenzione per sarvizi di ordine pubblico,

Preso atto di clo, si ricorda che l'art, 6 del D.L. 31 magglo 2010, n. 78, conv.
dalia |. 30 luglio 2010, n, 122, contiene alcune nome dirette a ridurre | “cost! deglf
apparat! amministrativi”, prevedando aicune disposizion! che dattano regole di
contenimento automatico di alcune particolarl tipologie di spese,

Il parametro di riferimento ai fini della riduzione di spasa & stato individuato
dal legislatore nella spasa impegnata nell'esercizio 2009 che, pertanto, costitulsce |a
base sulla quale applicare la riduzione.

Inoltre, facando anche rifetlmento alla rigida Interpretazione emersa nelle
delibare di questo Istituto (cfr. del, 111/2011 dl questa Seziona), non sono consentite
deroghe ulterior rispetto a quelle dattate dal legislatora, Nella fattispacia In questione
l'autovettura Infattl, non & ad uso esclusivo del corpo di polizla, e quindi non pud
considerarsi un acqulsto in deroga,

La spesa In esame nel 2011 non ha dunque rispettato | Hmiti stabiliti, anche
Intesl nel loro complesso, come preclsato dalla glurisprudenza costituzionale, e,
pertanto, & nacessarlo che VEnte, al flne di avitare future violazioni delle norme
Indicate sopra @ di non incorrere nalle responsabllitd nefle stesse praviste, mantenga
le spese In questione nel limiti previst! dal legisiatora,

‘3. S| & rilevato I mancato rspetto del limite dells spesa dl personale
parametrato all'esercizio 2004, al sensi dell’art. 1 comma 562 delia L, 296/2006. In
particolare, le componenti assoggettate al limite di spesa nel rendiconto 2011 sono
parl a 223.931,89 euro, mentre quelle conta_blllzzate nel randiconto 2004 pari a
204.388 euro.

In sede istruttoria Ente ha confermato il mancato rispetto del limiti par la
sopravvenuta necessitd di sostituire una dipendente in maternita,

Pur essendo note a questo Istituto le difficoltd a dare plena attuazione alla
disciplina in asame, specle per gli Entl dl minorl dimensionl, va sottolineato come le
prevision! di contenimento della spesa degli enti locall, come quelle qut in rllievo, oitre
a ripercuotersi direttamente sulla sana gestione finanzlaria dell'Ente e sul pertinent
equilibri di bitancio sono da inquadrare nell’ambito degli specifici oblettivi di
contenlmento della spagsa sancit! dai prinelpl dl coordinamento della finanza pubblica.
Pertanto sono da considerars! di stratta interpretaziona.

Sl ritlene Inoltre di dover segnalare come possa Incldere positivamente al

26/08
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riguardo, la dovuta attuazione della disciplina di cul all’art. 14, comma 27 e segg. del
d.l. 31 maggle 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come
modificate ed integrato dall’art, 19 del d.I. 6 luglio 2012, n, 95, convertito dalla lagge
7 agosto 2012, n. 135 (recante “Disposizion! urgsnti per la revislone della spesa
pubblica con invartanza del servizi al cittadini nonché misure di rafforzamento
patrimonlale delle imprese del settora bancario”), I Comunl con popolaziona inferiore
al 5,000 abltanti sono tenutl, infattl, con diverse scadenza fissate dal legislatore, ad
esarcitare “obbligatorfamente, in forma assoclata, medlante unione di comunt ©
conivenzione, le funzioni fondamentall dei comuni di cuf al comma 27, ad esclusione
della lettera [)" (art. 14, co. 27 e co, 28),

Lo scopo e quello di migliorare 'organizzaziona daghl Enti interessatl al fine di
fornire servizi pll adeguati sia al cittadint che alla Imprese, nell'osservanza del principi
dl aconomicitd, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa.

Coma gid precisato da questa Sezione (del. 9/2013), spetta' aglh Entf
Interessatl disegnare la nuova organizzazione delle funzioni, partendo daile attivita
sihora svolte da clascuno dl essl, adottande un modello cha non si rivali elusivo degli
intent! perseguiti dal lagislatore ovvero Il perseguimento di obiettivi di efficacla,
efficienza, economicltd, ma anche “di riduzione delia spasa” (come si evince
esprassamante dal co, 30 del citato art. 14 dal d.I. n. 78), Non pud pertanto ritanersi
sufficlente ¢he il nuovo modello organizzative non praveda costl superiorl alls fase
precedenta nella quale clascuna funzione era svolta singolarmente da ogn! Ente.

4. Alla luce di tutto quanto sIin qui esposto, la Sezione ritiene necessarlo
segnalare le criticita rilevate al fine di evitare che la loro mancata correzione possa
causara nal tempo una gestione non aconomica delle risorse ovvero situazionl di
squilibrlo,  SI  ritlene  paraltro sufficlente & congruo riservarsl le verlfiche
gsull'osservanza delle predette indicazioni nelllambito delle procadure ordinarie di /‘
controllo che verranno esegulte sul bllanclo df previsione per 'esercizio finanziarlo
2013 e sul rendiconto per I'asercizio finanziario 2012,

P.Q.M.
la Corte dei contl, Sezione reglonala dj controllo per la Regione Plemonte,

INVITA

Famministrazione domunale di Partusio (TO) ad ottamperare & quanto segnalato @ In
particolare:
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- ‘ad adottare misure gestionall utlli a prevenire qualsiasi compromissione
del’equilibrio della situazione correnta, nel rigpetio dell’art. 162 del TUEL,
asslcurando un equilibrio strutturala, senza rischi per i futurl equllibri di bitancio;

-~ ad una Intarpretazione ad applicazlona rigorose dei limiti di spesa di cui all’art. 6,
commida 7 a 9, @ commi da 12 a 14, del D.L. 78/2010;

- ad una corretta Interpretazione ad applicazione della vigente normativa In materla
di spesa per Il personale, encha In raglone dell'applicaziona della disclplina
sull’esarcizio In forma assoclata delle funzioni fondamentali del comuni.

DISFONE
che ia presente delibarazione sla trasmessa al Consiglle comunale nella parsona del

suo Presidente, al Sindaco ed sll'Organe di Revistone dei c¢conti del Comune. di
Pertusio (TO).

Cosl dellberato in Torino nell'adunanza del 29 luglio 2013.

| Presidente
Dottysa Enrica A
44 L. .

Depgsitata In Segreteria 3.1 LUG, 2013




